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OFICIO DE GABINETE 069/2021

Exmo. Sr.
Antonio Donizete dos Reis

Presidente da Camara Municipal de Ramilandia

Assunto: Encaminha Projeto de Lei 1275/2021

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores
que compdem essa Egrégia Camara Municipal, com o objetivo de encaminhar Projeto de
Lei que extingue cargos constante na lei n 891, de 03 de junho de 2015, que, dispde sobre o
plano de cargos, vencimentos, carreira e avaliagdo de desempenho dos servidores publicos
municipal, no &mbito do municipio de Ramilandia, e da outras providéncias.

Para melhor anélise da proposta encaminhamos a justificativa
(anexa), necessaria a sua apresentagio.

Solicitamos que 0os mesmos tramitem em regime de urgéncia ¢
que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos Ilustres

Vereadores.

Paco Municipal Sanvito Cassanego, 26 de fevereiro de 2021.

EDSON DOS SANTOS

"~ Maowo Bilkey Prefeito Municipal
Mavara K\ Bellon de Souza
Assessora de Gabinete

da Presidéncia
CPF 061938 869-23
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos para aprecia¢do dessa Casa de Leis, o Projeto de Lei
que “Projeto de Lei que extingue cargos constante na lei n 891, de 03 de junho de 2015,
que, dispde sobre o plano de cargos, vencimentos, carreira e avaliagdo de desempenho dos
servidores publicos municipal, no ambito do municipio de Ramilandia, ¢ da outras
providéncias.”

O presente Projeto de Lei trata da extingdo do cargo Auxiliar de
Servigos Gerais Masculino, Auxiliar de Servigos Gerais Feminino, Motorista e Operador de
Maquina, tendo em vista que a execugdo deste servi¢o na forma direta se torna dispendioso
e com a falta de pessoal, de contratagdo direta, o que acaba prejudicando o
desenvolvimento dos servicos que devem ocorrer de forma permanente nas repartigdes
publicas.

Desta feita, ao propormos a extingdio dos referidos cargos, esta
municipalidade objetiva na sequéncia terceirizar este tipo de servigo. A terceirizagéio € a
técnica de contratar servigos, que esta presente nos segmentos do setor empresarial, seja na
esfera privada ou piiblica, e consiste na possibilidade de contratar terceiro para a realizacfio
de atividades que no constituem o objeto principal da empresa e/ou Administragdo
Pablica. Essa contratacio pode envolver tanto a produgdo de bens como servigos, como
ocorre na necessidade de contratagdo de servigos de limpeza, de vigilancia ou até de
servigos temporarios.

No ambito da Administragdo Publica, a utilizagdo de servigos
terceirizados, sofreu grande expansdo com a edigdo do Decreto-Lei no 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que com a intengdo de evitar o aumento demasiado da maquina
administrativa, prevendo em seu art. 10, que a execugio das atividades da Administra¢do
Federal devera ser amplamente descentralizada, e no mesmo artigo em seu paragrafo 7o,
dispde que a Administragio procurard desobrigar-se da realizagiio material de tarefas

executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde
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que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada para

desempenhar os encargos da execugdo.

Decreto-Lei 200/67 art. 10, §70:

Art.10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal
deverd ser amplamente

descentralizada.

§ 70 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento  desmesurado da mdquina  administrativa, a
administragdo procurard desobrigar-se da realizagdo material das
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
os encargos da execu¢do.

Ao propor a descentralizagdo, a norma tinha a intenc¢do de evitar
que a maquina se agigantasse descontroladamente e que, desincumbida das atividades
acessorias, desenvolvesse suas atividades-fim com eficiéncia, eficacia e economicidade.

Com a utilizagdo da Terceirizagdo, a Administragio Publica visa
também a economicidade, que ¢ a aplica¢do de forma racional dos recursos, de forma que
os resultados alcangados sejam coincidentes com os fins almejados pelo interesse publico.

Ressalte-se que na maioria das esferas da Administragdo Publica,
Unido, Estados e Municipios, o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais foi extinto ou esta em
extingdo. Nesse caminho tanto o Poder Judiciario tal como também os tribunais de contas e
o Ministério Publico e Justica Federal também ja modernizaram terceirizando esses cargos.

O instituto da terceirizagdio, com a execugdo indireta de servigos,
constitui um mecanismo eficaz de gerenciamento estratégico, o que resulta em diminui¢do
de custos, maior eficiéncia e operacionalidade. A terceirizagéo €, pois, um fendomeno atual e
irreversivel na economia moderna, e sua utilizagdo pela Administragdo Publica néo

encontra 6bice legal, tanto que no ambito do Governo Federal, foi editado o Decreto no
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2.271, de 17 de julho de 1997, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, prevendo que tais
atividades, além de outras consideradas secundarias serdo, de preferéncia, na forma de

execugdo indireta. Vejamos:

Art. 1o No dmbito da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de execuc¢do indireta
as  atividades  materiais  acessorias,  instrumentais  ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade.

§ lo As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigildncia,
transportes, informdtica, copeiragem, recepg¢do, reprografia,
telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamenios e
instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

Com a aprovago da presente proposta, os servidores atualmente
concursados no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais Masculino, Auxiliar de Servigos
Gerais Feminino, Motorista e Operador de Maquina continuam em suas fung¢des, porém néo
existira mais concurso para o referido cargo, que sera extinto a medida que vagarem.

Pelo exposto submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagéo

e aprovacgdo dessa Casa de Leis.

Paco Municipal Sanvito Cassanego, 26 de fevereiro de 2021.

=T
EDSON DOS SANTOS

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 1275/2021.

EMENTA: EXTINGUE CARGOS CONSTANTE
NA LEI N° 891, DE 03 DE JUNHO DE 2015, QUE,
DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS,
VENCIMENTOS, CARREIRA E AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
RAMILANDIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EDSON DOS SANTOS, PREFEITO DE
RAMILANDIA, ESTADO DO PARANA, FACO
SABER QUE O LEGISLATIVO MUNICIPAL
APROVOU E EU, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam extintos os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais Masculino, Auxiliar de
Servigos Gerais Feminino, Motorista e Operador de Maiquina, constantes no Anexo I,

quadro 2, 3 e 4 — do quadro de carreiras, da Lei Municipal n® 891, de 03 de junho de 2015.

I - As vagas disponiveis serfio extintas de imediato;

II - As vagas ocupadas serdo extintas a medida que vagarem.

Art. 2° Os demais termos da Lei Municipal n° 891, de 03 de junho de 2015 permanecem

inalterados.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Pago Municipal Sanvito Cassanego, 26 de fevereiro de 2021.

gdson dos Santos
E—=—>  (pr: 102759.978-80 e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢:
ASSUNTO:
ENTIDADE:

INTERESSADO:

RELATOR:

| - RELATORIO

562019/18

CONSULTA

MUNICIPIO DE CIANORTE

CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1476/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Terceirizagdo de atividades “meio”. Prévio
procedimento licitatério. Possibilidade. Sumula 331 TST.
Artigo 18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tratam os autos de Consulta formulada pelo senhor Claudemir

Romero Bongiorno, Prefeito do Municipio de Cianorte, buscando os seguintes

esclarecimentos:

“1. Tendo em vista a regra de realizagdo de concurso publico
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal e
considerando que os Municipios necessitam ver satisfeitas,
além das atividades “fim”, desempenhéveis por servidores
efetivos e que sdo implementadas no interesse da coletividade,
a realizagdo de atividades “meio”, como por exemplo servi¢os
de limpeza e conservagdo, poderiam ser, estas, objeto de
terceirizacdo através da realizagdo de procedimento licitatério

respectivo?

2. Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que
essa terceirizacdo fosse implementada simultaneamente a
adequacgédo e/ou reformulagdo da Lei de Plano de Cargos e
Carreiras do ente municipal tendente & supressdo de tais
funcées (limpeza e conservagdo) das atribuigbes de cargos
publicos eventualmente j& existentes ou & declaragdo de

extingdo dos mesmos?

3. Em sendo afirmativas as respostas anteriores, os gastos

relativos a terceirizacdo dos servigos de limpeza e conservagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

deverdo ser incluidos como despesas de pessoal previstas no
caput do artigo 169 da Constituicdo Federal e artigo 19 da Lei
Complementar n.° 101/2000?”

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo n.° 3802/18) se
manifestou no seguinte sentido:

1 — Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como é a prestacdo
de servicos de limpeza e manutengdo, admite-se a

terceirizagao.

2 — Sim. Pois ndo existe Obice de que a terceirizacdo se dé
simultaneamente com a reformulagdo das carreiras municipais,
desde que a supressdo se dé em cargos referentes a atividade

meio.

3 — Néo. Se os cargos ou empregos publicos forem extintos e
as atividades até entdo desempenhadas por profissionais
efetivos forem passiveis de terceirizagdo (ndo incidéncia do
regime constitucional de cargos/empregos publicos), os
contratos administrativos correspondentes néo integrardo o
conceito de substituicdo de servidoresfempregados e, por
conseguinte, ndo compordo o calculo da despesa total com
pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
expende que apenas os valores dos confratos de terceirizagéo
de méo-de-obra que se referem a substituigdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras

Despesas de Pessoal".

O Ministério Pablico de Contas (Parecer n.° 999/18) corroborou o

entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

Il-voTO

Acompanho as manifestagdes uniformes da CGM e do MPC, para

responder as questdes nos seguintes termos:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AIITENTICINANRE C NADICCIMAL RICDARIINVEIS RIA ERMREDEAA WWIANA THAE DD AAY BD MERNIANTE INENMTICEI~ANND aENLU LIVAI IWAS KN4 W VRGN O



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. Tendo em vista a regra de realizacdo de concurso publico
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal e considerando que os
Municipios necessitam ver satisfeitas, além das atividades-fim, desempenhéveis por
servidores efetivos e que sdo implementadas no interesse da coletividade, a
realizagdo de atividades-meio, como por exemplo servicos de limpeza e
conservagao, poderiam ser objeto de terceirizacdo através da realizacdo de
procedimento licitatério respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como é a prestagdo de

servicos de limpeza e manutengao, admite-se a terceirizacao.

2. Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que essa
terceirizagéo fosse implementada simultaneamente a adequagéo e/ou reformulagdo
da Lei de Plano de Cargos e Carreiras do ente municipal tendente a supresséo de
tais funcdes (limpeza e conservagdo) das atribuicbes de cargos publicos

eventualmente ja existentes ou a declaragao de extingdo dos mesmos?

Sim, pois ndo existe Obice para que a terceirizagdo ocorra
simultaneamente com a reformulacdo das carreiras municipais, desde que a

supressao se dé em cargos referentes a atividade meio.

3. Em sendo afirmativas as respostas anteriores, os gastos relativos
a terceirizacdo dos servigos de limpeza e conservagéo deverdo ser incluidos como
despesas de pessoal previstas no caput do artigo 169 da Constituicdo Federal e
artigo 19 da Lei Complementar n.° 101/20007?"

Ndo. Se os cargos ou empregos publicos forem extintos e as
atividades até entdo desempenhadas por profissionais efetivos forem passiveis de
terceirizacdo (ndo incidéncia do regime constitucional de cargos/empregos publicos),
os contratos administrativos correspondentes ndo integrardo o conceito de
substituicdo de servidores/empregados e, por conseguinte, ndo comporé&o o calculo
da despesa total com pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que apenas os valores dos contratos de terceirizagédo de mao-de-obra que
se referem a substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal".
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Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

1 — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, responder as questdes nos

seguintes termos:

i) Tendo em vista a regra de realizagdo de concurso publico
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal e considerando que os
Municipios necessitam ver satisfeitas, além das atividades-fim, desempenhaveis por
servidores efetivos e que sdo implementadas no interesse da coletividade, a
realizagdo de atividades-meio, como por exemplo servicos de limpeza e
conservagao, poderiam ser objeto de terceirizacdo através da realizagdo de

procedimento licitatério respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como é a prestacdo de

servigcos de limpeza e manutenc¢ao, admite-se a terceirizagao.

i) Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que essa
terceirizagéo fosse implementada simultaneamente & adequagéo e/ou reformulagao
da Lei de Plano de Cargos e Carreiras do ente municipal tendente & supresséo de
tais fungdes (limpeza e conservacdo) das atribuigbes de cargos publicos

eventualmente ja existentes ou a declaragéo de extingdo dos mesmos?

Sim, pois ndo existe Obice para que a terceirizagdo ocorra
simultaneamente com a reformulagdo das carreiras municipais, desde que a

supressao se dé em cargos referentes a atividade meio.
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iii) Em sendo afirmativas as respostas anteriores, os gastos relativos
a terceirizagéo dos servigos de limpeza e conservagio deveréo ser incluidos como
despesas de pessoal previstas no caput do artigo 169 da Constituicdo Federal e
artigo 19 da Lei Complementar n.° 101/20007?"

Nao. Se os cargos ou empregos publicos forem extintos e as
atividades até entdo desempenhadas por profissionais efetivos forem passiveis de
terceirizacéo (ndo incidéncia do regime constitucional de cargos/empregos publicos),
os contratos administrativos correspondentes ndo integrardo o conceito de
substituicdo de servidores/empregados e, por conseguinte, ndo comporao o calculo
da despesa total com pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que apenas os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que
se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serao contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal".

2 — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2019 - Sessé&o n°® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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